
成都市工程造价协会文件
成造价协[2016]第09 号

────────────★────────────

关于对“川建价发[2016]25 号文件”的

反 馈 意 见

四川省建设工程造价管理总站：

四川省建设工程造价管理总站关于征求对《四川省工程

造价咨询服务标准（征求意见稿）》和《四川省建设项目工

程造价咨询服务机构评选文件（征求意见稿）》意见和建议

的通知，在网上公示以后，我会认真学习了两个（征求意见

稿）的内容。大家一致认为在放开造价咨询服务收费的情况

下，制定咨询服务标准和咨询服务机构评选标准非常重要，

能够规范咨询服务标准，提高咨询服务质量，维护市场秩序，

引导行业健康发展，我会坚决拥护，希望尽快实施。



现将我会今年对咨询服务与收费情况调查的主要内容

报省造价总站，作为我会对以上两个（征求意见稿）的反馈

意见，供参考。

附件：成都市工程造价咨询服务与收费情况调查报告

成都市工程造价协会

2016 年 8 月 11 日



附件：

成都市工程造价咨询服务与收费情况

调 查 报 告

2015 年 10 月，四川省发改委印发了《关于进一步放开

住建部门专业服务收费有关事项的通知》（川发改价格

[2015]769 号，以下简称《通知》）。《通知》要求，对省内工

程造价咨询服务收费取消政府指导价，实行市场调节价。

自《通知》实施以来，我市的项目业主单位（特别是承

担政府或国有投资建设项目管理的主管部门、企事业单位）、

造价咨询服务机构认真响应《通知》精神，实行市场化的竞

争。在面对市场的发展和变化中，各方主体一方面调整自身

的市场定位，一方面探索适应市场竞争的管理模式和竞争手

段。转变思维，积极应对，努力创新，适应市场。但这一过

程中，也相继出现了变相套用原文件的规定进行新项目的委

托与承接；不顾及服务内容、服务标准、服务质量的准则，

单纯以价格作为选择咨询服务单位和竞争咨询服务任务的

非理性竞争。造成了委托方茫然，竞争者不知所措的行业局

面。

为充分了解造价咨询市场的现状，成都市工程造价协会

自 2016 年 5 月起，陆续通过走访市场、组织座谈、发放问



卷等方式，对全市主要造价咨询机构、部分项目业主单位，

以及部分施工企业进行了一次调研分析，并对放开造价咨询

服务收费后的市场监管提出了建议。

本次调研分析情况及建议：

一、收费标准放开是适应新的融资、建设管理模式，提

高造价咨询服务的必然；

二、收费标准放开后，造价咨询市场化竞争中存在的问

题；

三、对目前规范造价咨询服务的几点建议。

一、收费标准放开是适应新的融资、建设管理模式，提

高造价咨询服务的必然。

近年来，造价咨询服务的市场需求有越来越向项目生命

周期前端延伸的趋势，有些项目在投资机会研究时就将造价

服务工作纳入其中。同时，根据项目建设的需要，造价咨询

服务的内容逐步扩展，变得更加多元化，对精细化程度的要

求也不断提高；新的技术手段（例如大数据、BIM 技术等）

相继涌现，并逐步应用于具体的造价咨询工作中。

近期，住建部下发了建市[2016]93 号文件，在工程建

设领域大力推行“设计—采购—施工总承包或者设计—施工

总承包”模式；财政部也先后发文，倡导在住房保障、市政



公用、交通、医疗、教育、养老等各领域的项目中推行政府

和社会资本合作（PPP）模式。工程总承包和 PPP 等模式的

推出，对在新形势下的造价咨询服务工作提出了全新的要

求，不再局限于以往的清单或定额计价范围。

因此，原川价发[2008]141 号文件中规定的造价咨询服

务内容和相应标准已经不能适应上述市场变化的需求。《通

知》的适时出台，打破了原有服务和价格体系的局限性，更

加适合市场的发展趋势，也促进了市场各方主体选择或提供

更加契合市场要求所需的造价咨询服务。

调查中，业主和咨询单位肯定了放开咨询服务收费的正

确性。而要适应这种变革，适应新的技术发展，适应咨询收

费内容的扩大、延伸和深化，市场主体除了积极应对，充分

研究，转变方式以外，认为制定新的服务规范，合理计取咨

询服务费用是当前的重要任务。一致希望在政府的监管下，

在行业协会的帮助、指导下能尽早走出暂时的困境，开创市

场调节、竞争的新常态。

目前，四川省建设工程造价管理总站发出了关于征求对

《四川省工程造价咨询服务标准（征求意见稿）》和《四川

省建设项目工程造价咨询服务机构评选文件（征求意见稿）》

意见和建议的通知。及时、准确地把握了市场的走向，洞悉

了市场主体的需求，在规范工程造价咨询服务市场、提高工

程造价咨询服务质量和水平等方面将起到历史性的积极作



用。

二、收费标准放开后，造价咨询市场化竞争中存在的问

题。

1. 项目业主方面

项目业主在选择造价咨询服务企业时，更多倡导的是“优

质优价”原则。在服务过程中, 造价咨询企业的严格质量把

关或是一个有益的建议，往往能够为项目带来相应的经济效

益。相对于支出的造价咨询服务费用，项目业主会更加看重

服务质量。

由于对工程造价咨询服务的类别、内容、深度、质量等

方面的规范，目前没有形成统一标准，故“优质”无法定义，

何以选择“优价”？造成项目业主在造价咨询服务机构的招

标或比选或谈判过程中，无法形成一个合理的，与其服务要

求对应的“优价”参照标准，只能进行“低价”选择，而选

出的“低价”服务机构往往又难以满足项目业主的期望要求。

在近期市场上，就不断出现项目业主对报价不按质量要求择

优的选择条件，任其自由报价，要求低价中标。咨询服务单

位于是盲目竞争，无限制的降低服务收费，甚至出现“0报

价”，只以审减额度计费。这种低价竞争，带来的只能是质

量无法保证，后果难以保障，审查纠纷在所难免，最终造成

造价咨询服务选择的恶性竞争。

2．造价咨询服务机构方面



收费标准放开以后，通过对成都市近百家造价咨询服务

机构的问卷调查发现（详见附件《成都市工程造价咨询服务

市场调查数据分析报告》），基于原川价发[2008]141 号文件

规定的造价服务类型体系下，市场的平均服务价格水平基本

处于一个合理的区间，仅比标准放开前略低 5%到 10%左右。

但是，整体合理下的个体差别较大。在缺乏细化的服务内容

和服务标准下，咨询企业对同一服务类型下的服务内容和质

量标准理解不同，尺度不一，形成的报价数据千差万别，个

别选项的高低之间甚至有近 10 倍的差异。

此外，为获取造价咨询项目，部分咨询企业盲目追求低

价中标。如在公开招标或比选中，个别造价咨询企业以低价

作为主要的竞争手段，却无法明确其低价下的服务内容、质

量标准、计费办法等，甚至出现了 10 多亿元的工程项目，

造价咨询服务 1元中标的极端案例，为此，省造价主管部门

和协会对其进行了专门的通报处理。

3．监管部门方面

收费标准放开以后，造价主管部门对市场秩序的主要监

管方式，已由以服务指导价格的监管逐步转变为对相关经营

主体服务行为进行监管。然而，工程造价咨询服务的类别、

内容、深度和质量要求的相应标准的缺失，无法为监管部门

的行为监管提供判定依据。特别是比较敏感的“低价”行为，

是否属于低于服务成本扰乱市场，无法判定，更无从处理。



现实情况，也仅仅是对极个别明显的恶意扰乱市场秩序的报

价行为进行了通报处理。

综上所述，对于项目业主，造价咨询服务标准的缺失，

造成其在选择咨询企业时，无法制定“优质优价”的评判办

法；对于咨询企业，造价咨询服务标准的缺失，造成其无法

制定合理的企业收费标准，只能盲目追求低价；对于监管部

门，造价咨询服务标准的缺失，造成其监管困难，更无从谈

及引导行业健康发展。

三、对目前规范造价咨询服务的几点意见。

1.《四川省工程造价咨询服务标准（征求意见稿）》和

《四川省建设项目工程造价咨询服务机构评选文件（征求意

见稿）》的造价咨询服务项目、服务内容、服务质量的规范

标准，适应了建设项目的投资模式改革，项目管理的深化发

展，有利于国家工程总承包的推行，必然会填补目前造价咨

询服务技术标准的空白，为规范造价咨询行业的服务和收费

建立统一标准和评定、检查、监督的合理依据。从发挥其权

威作用，使各方主体有标准遵循的角度出发，我会坚决拥护。

希望尽快实施，使全省的造价咨询服务有章可循，从而提高

造价咨询服务质量，规范市场秩序，促进行业发展。

2. 参考《中价协关于规范工程造价咨询服务收费的五点

意见》（中价协〔2015〕26 号）文件，建议在统一上述标准

的基础上，由各个造价咨询企业根据自身的专业能力和管理



水平，制定企业的服务价格，上报造价主管部门或造价协会

备案，并在办公场所或企业网站公布，实行明码标价，接受

社会监督。我会这次对全市 110 家工程造价咨询服务机构发

出了调查问卷，问卷一式两份，分为放开价格后的收费情况

和咨询机构期望的合理收费额度（两项调查均以原 141 号文

件的服务内容进行），一共收到 84 家机构共计 160份反馈问

卷，其中现实收费情况问卷 82份，期望收费额度问卷 78份。

通过对反馈数据的分析，我会形成了《成都市工程造价咨询

服务市场调查数据分析报告》（详见附件）。在报告第 4项所

述的对比分析中，我会发现放开价格后，现有的市场平均价

格水平较原川价发[2008]141 号文件规定的收费标准低 25%

至 30%左右，而市场期望的合理收费额度仅比原 141 号文件

低 10%左右。由此可见，除个别恶意低价竞争的极端现象外，

绝大多数的造价咨询机构在近一年来的充分市场竞争下还

是能够保持相对理性，并且对造价咨询行业的发展变化有一

定的认识，这体现在期望值已经突破原有政府指导价格体系

的下限值（下浮 20%）。虽然这次调查还是基于原 141 号文件

制定的服务范围、内容和标准，有一定的局限性。但是通过

调查，也形成了行业平均价格水平数据。希望此次调查结果

能够对省内执业的造价咨询机构在制定企业自身的价格体

系时，起到参考和借鉴作用。待《四川省工程造价咨询服务

标准》正式出后，我会还将适时统计行业动态的平均价格水



平，定期向社会公布。

3．为规范工程造价咨询服务的招投标行为，为市场主体

营造公开、公平的市场竞争环境，引导行业健康发展，建议

建设行政主管部门在统一上述标准的基础上，制定工程造价

咨询服务招标或比选标准文件，特别是明确对服务价格的评

审办法，作为政府投资项目和国有投资为主的建设项目选择

造价咨询服务的依据，使市场竞争更加公开、透明，让权利

在阳光下运行。

4．充分发挥工程造价行业协会的作用，继续做好行业信

用评价，强化行业自律管理，定期统计公布全省造价咨询服

务市场行情，引导咨询企业合理报价。对违反《价格法》，

搞价格欺诈，恶意抬高或降低价格（例如低于或高于企业自

行设立收费标准 20%的），减少服务内容，降低服务质量的

行为进行查处，并纳入不良信用信息记录，加大对有重大失

信行为的企业及负有责任的从业人员的惩戒力度。

5．加强对造价咨询服务经营者的培训和指导。引导造价

咨询服务合法经营，不断提高服务能力，实现三个转变：即

从资质的竞争转变为信用竞争，从关系竞争转变为能力竞

争，从价格竞争转变为价值竞争。培养一批重信用，有实力

的造价企业做强做大，走出四川，走向国际。

附件：《成都市工程造价咨询服务市场调查数据分析报告》



附件: 

成都市工程造价咨询服务 

市场调查数据分析报告 

 

一、调查的背景 

党的十八届三中全会作出的《中共中央关于全面深化改

革若干重大问题的决定》指出，要使市场在资源配置中起决

定性作用，即市场对资源的配置主要是通过价格、竞争和供

求等发挥作用来实现。在此指导思想下，国家发展和改革委

员会于 2015 年 2 月 11 日下发了《关于进一步放开建设项目

专业服务价格的通知》（发改价格[2015]299 号），明确了对

建设项目前期咨询、勘察设计、招标代理、工程监理、环评

等实行市场条件价。同年，四川省发改委《关于进一步放开

住建部门专业服务收费有关事项的通知》【川发改价格

（2015）769】，对工程造价咨询服务收费取消政府指导价，

实行市场调节价。 

我省现有工程造价咨询企业 400 余家，其中，在成都市

区范围内就有 140 多家。长期以来，我省的工程造价咨询服

务行业（特别是政府或国家投资项目的造价咨询服务）一直

执行川价发[2008]141 号文件规定的《工程造价咨询服务收

费标准》。在政府投资审计、工程成本控制、投资咨询、规



范管理、提高效益等方面发挥了重要作用。但在【川发改价

格（2015）769】通知文件出台以后，我省的工程造价咨询

行业出现了一些混乱现象。如在公开招标或比选中，有部分

造价咨询单位以低价作为主要的竞争手段，但无法明确其低

价下的服务内容、质量标准、计费办法和标准，出现了 10

多亿元的工程项目造价咨询服务 1元中标的事例。 

虽然通过长期价格竞争最终形成供需关系的平衡是市场

经济的自然规律，但是，造价咨询行业的良性发展不能长期

任由无序和混乱甚至是恶意的低价竞争。如何形成行业的合

理市场价格参考，引导项目业主方优质优价地选择造价咨询

服务单位，帮助行业内企业提升服务质量、取得合理利润进

而健康发展，是行业管理现今需要积极推进的工作之一。 

二、调查的目的 

通过调查，了解工程造价咨询服务实行市场调节价后的

市场状况，各市场主体执行【川发改价格（2015）769】通

知的效果，为加强造价咨询行业的信用管理，质量管理，规

范造价咨询市场行为，营造公开、透明的市场环境，严格遵

守《价格法》，实行服务明码标价，避免恶意低价竞争，扰

乱造价咨询市场，充分发挥市场在资源配置中的决定作用。 

三、调查的情况 

本次调查由成都市工程造价协会组织，调查的对象包括

造价咨询企业和部分项目业主。 



调查采用问卷调查和座谈会等方式。问卷一式两份，一

份是企业当前的咨询服务价格情况，一份是企业认为合理的

服务价格意见。问卷采用固定填空的格式。 

我们共向 121 家造价咨询单位发放问卷，收到 84 家单位

反馈的问卷，其中收费现状调查问卷 82 份，占调查总数的

67.77%，合理收费调查问卷 78 份，占调查总数的 64.46%。 

四、调查数据分析 

（一）收费现状调查问卷分析 

对反馈的 82 份收费现状调查问卷中的所有数据的平均

值、标准偏差值，最大和最小值进行统计分析。 

有效数据量是指反馈问卷中对某一项服务收费标准填

报数据的总体样本数量。 

平均值是指反馈问卷中对应项目的总体样本的算术平

均值。 

最大值和最小值分别是指反馈问卷中对应项目的总体

样本的最大值和最小值。 

标准偏差值是指是指反馈问卷中对应项目的总体样本

的标准差。标准差在概率统计中最常使用作为统计分布程度

上的测量。标准差定义为方差的算术平方根，是各数据偏离

平均数的距离的平均数，反映组内个体间的离散程度。标准

差可作为量度数据样本稳定性的指标。标准差数值越大，代

表大部分样本数值远离平均数值，数据样本较不稳定，故行



业平均值的代表性较差。相反，标准差数值越小，代表数据

样本较为稳定，行业平均值的代表性较高。 

其计算公式为： 

， 

其中：N为总体样本数量，μ为样本算术平均值，xi为样本数据。 

 

经统计分析后，形成以下汇总数据表： 

1.有效数据数量分析表 

序

号 
收费项目 

反馈有效数据量（个） 
效益

费 
≤100

万元 

≤500

万元 

≤1000

万元 

≤5000

万元 
≤1 亿 ≤5 亿 ＞5 亿

1 投资估算 50 50 50 51 50 44 41 / 

2 可行性经济评价 46 46 46 46 45 41 38 / 

3 工程设计概算编制 59 59 59 59 57 51 43 / 

4 
工程预算编制 

（招标控制价或标底） 
74 74 74 75 70 64 54 / 

5 竣工结算编制 64 64 64 65 61 57 51 / 

6 工程量清单编制或审核 78 77 78 78 73 66 56 / 

7 工程设计概算审核 61 61 61 61 60 55 47 / 

8 
工程预算审核 

（招标控制价或标底） 
72 72 72 73 67 62 52 / 

9 竣工结算审核 77 77 77 77 72 67 58 50 

10 钢筋抽筋及预埋铁件计算 39 

11 

施工阶段全过程造价控制 

（1）设计变更经济分析 68 68 69 68 67 66 55 / 

（2）合同造价条款变更、管理 70 70 71 69 68 66 55 / 

（3）预付款、进度款、变更款、

索赔款审核 
71 71 72 70 69 66 55 / 

（4）材料价格、设备价格询价 70 70 71 69 68 66 55 / 

12 清标 



（1）招标控制价与投标报价的

对比与分析 
34 34 34 34 34 32 31 / 

（2）与中标单位逐一核对工程

量，形成清标报告 
36 36 36 36 36 34 33 / 

13 模拟清单编制 39 39 39 39 39 35 33 / 

14 投标报价编制 37 37 37 37 36 32 32 / 

15 工程造价争议鉴定 42 

从上表中我们可以了解，大部分调查对象（工程造价咨

询企业）主要开展的是第 3 至 9 项和第 11 项所列的造价咨

询服务，并且服务的工程项目总造价主要在 5 亿元及以内。

在上述区间内的有效调查数据接近和超过调查对象总数的

50%，具有一定的普遍性和代表性。 

2.工程造价咨询服务收费现状分析 

（1）工程设计概算编制服务收费现状分析表 

费率计算区间 

(万元) 

收费费率数据（（‰） 偏差 

百分比 

均值 

代表性最小值 最大值 平均值 偏差值 

小于 100（含） 0.45 3.00 1.260 0.344 27.30%  

100 至 500（含） 0.39 2.50 1.085 0.314 28.94%  

500 至 1000(含) 0.36 2.20 0.976 0.279 28.59%  

1000 至 5000（含） 0.30 2.00 0.814 0.272 33.42% 较小 

5000 至 10000（含） 0.24 2.00 0.658 0.271 41.19% 小 

10000 至 50000（含） 0.18 1.50 0.474 0.209 44.09% 小 

50000 以上 0.18 1.50 0.393 0.220 55.98% 小 

随着计费区间值的增加，偏差百分比逐渐增大，说明在

区间内的所有有效数据相对于平均值的离散程度越来越大，

平均值所具有的代表性越小。建议偏差达到 30%以上数据谨

慎采用，以下分析类似。 

（2）工程预算编制费服务收费现状分析表 

 

费率计算区间 收费费率数据（（‰） 偏差 均值 



(万元) 最小值 最大值 平均值 偏差值 百分比 代表性

小于 100（含） 1.06 4.0 2.587 0.567 21.92%  

100 至 500（含） 1.00 3.8 2.376 0.504 21.21%  

500 至 1000(含) 0.88 3.6 2.192 0.473 21.58%  

1000 至 5000（含） 0.86 3.3 2.010 0.425 21.14%  

5000 至 10000（含） 0.76 2.5 1.734 0.376 21.68%  

10000 至 50000（含） 0.66 2.0 1.471 0.320 21.75%  

50000 以上 0.57 2.0 1.304 0.303 23.24%  

（3）竣工结算编制服务收费现状分析表 

费率计算区间 

(万元) 

收费费率数据（（‰） 偏差 

百分比 

均值 

代表性最小值 最大值 平均值 偏差值 

小于 100（含） 1.40 5.0 2.831 0.609 21.51%  

100 至 500（含） 1.28 4.5 2.544 0.528 20.75%  

500 至 1000(含) 1.20 4.0 2.364 0.490 20.73%  

1000 至 5000（含） 1.08 3.0 2.090 0.443 21.20%  

5000 至 10000（含） 1.00 3.0 1.896 0.408 21.52%  

10000 至 50000（含） 0.80 2.5 1.529 0.368 24.07%  

50000 以上 0.72 2.5 1.339 0.335 25.02%  

（4）工程量清单编制或审核服务收费现状分析表 

费率计算区间 

(万元) 

收费费率数据（（‰） 偏差 

百分比 

均值 

代表性最小值 最大值 平均值 偏差值 

小于 100（含） 1.60 5.0 3.198 0.691 21.61%  

100 至 500（含） 1.52 4.8 2.971 0.620 20.87%  

500 至 1000(含) 1.44 4.1 2.774 0.563 20.30%  

1000 至 5000（含） 1.32 3.3 2.521 0.510 20.23%  

5000 至 10000（含） 1.20 3.0 2.727 0.454 16.65%  

10000 至 50000（含） 1.08 2.7 1.972 0.443 22.46%  

50000 以上 0.97 2.7 1.739 0.399 22.94%  

（5）工程设计概算审核服务收费现状分析表 

费率计算区间 

(万元) 

收费费率数据（（‰） 偏差 

百分比 

均值 

代表性最小值 最大值 平均值 偏差值 

小于 100（含） 0.48 3.0 1.335 0.345 25.84%  

100 至 500（含） 0.42 2.5 1.146 0.293 25.57%  

500 至 1000(含) 0.39 2.0 1.036 0.259 25.00%  

1000 至 5000（含） 0.33 1.8 0.874 0.247 28.26%  

5000 至 10000（含） 0.27 1.8 0.711 0.214 30.10% 较小 

10000 至 50000（含） 0.21 1.5 0.548 0.183 33.39% 较小 

50000 以上 0.20 1.5 0.454 0.196 43.17% 小 

 



（6）工程预算审核（招标控制价或标底）服务收费现状

分析表 

费率计算区间 

(万元) 

收费费率数据（（‰） 偏差 

百分比 

均值 

代表性最小值 最大值 平均值 偏差值 

小于 100（含） 0.8 4.0 2.819 0.622 22.06%  

100 至 500（含） 0.6 3.8 2.595 0.555 21.39%  

500 至 1000(含) 0.5 3.24 2.419 0.508 21.00%  

1000 至 5000（含） 0.4 3.0 2.221 0.479 21.57%  

5000 至 10000（含） 0.3 2.8 2.049 0.452 22.06%  

10000 至 50000（含） 0.2 2.6 1.808 0.457 25.28%  

50000 以上 0.94 2.6 1.616 0.356 22.03%  

    （7）竣工结算审核服务收费现状分析表 

费率计算区间 

(万元) 

收费费率数据（（‰） 偏差 

百分比 

均值 

代表性最小值 最大值 平均值 偏差值 

小于 100（含） 1.5 5.0 3.753 0.954 25.42%  

100 至 500（含） 1.4 4.8 3.523 0.858 24.35%  

500 至 1000(含) 1.3 4.6 3.343 0.814 24.35%  

1000 至 5000（含） 1.2 4.4 3.156 0.786 24.90%  

5000 至 10000（含） 1.1 4.0 2.830 0.698 24.66%  

10000 至 50000（含） 1.0 3.5 2.390 0.637 26.65%  

50000 以上 0.8 3.5 2.119 0.582 27.47%  

审减效益费（%） 2.0 10.0 3.258 1.161 35.64% 较小 

    （8）施工阶段全过程造价控制（设计变更经济分析）服

务收费现状分析表 

费率计算区间 

(万元) 

收费费率数据（（‰） 偏差 

百分比 

均值 

代表性最小值 最大值 平均值 偏差值 

小于 100（含） 0.47 3.12 1.144 0.390 34.09% 较小 

100 至 500（含） 0.39 2.88 0.973 0.337 34.64% 较小 

500 至 1000(含) 0.33 2.64 0.807 0.309 38.29% 较小 

1000 至 5000（含） 0.27 2.40 0.649 0.290 44.68% 小 

5000 至 10000（含） 0.20 2.16 0.489 0.268 54.81% 小 

10000 至 50000（含） 0.08 1.68 0.218 0.258 118.35% 极小 

50000 以上 0.05 1.20 0.166 0.179 107.83% 极小 

（9）施工阶段全过程造价控制（合同造价条款变更、

管理）服务收费现状分析表 

 



费率计算区间 

(万元) 

收费费率数据（（‰） 偏差 

百分比 

均值 

代表性最小值 最大值 平均值 偏差值 

小于 100（含） 0.52 3.20 1.296 0.383 29.55%  

100 至 500（含） 0.46 3.00 1.112 0.343 30.85% 较小 

500 至 1000(含) 0.39 2.80 0.947 0.318 33.58% 较小 

1000 至 5000（含） 0.30 2.60 0.799 0.321 40.18% 小 

5000 至 10000（含） 0.20 2.40 0.624 0.282 45.19% 小 

10000 至 50000（含） 0.10 2.20 0.297 0.282 94.95% 极小 

50000 以上 0.06 2.10 0.246 0.281 114.23% 极小 

（10）施工阶段全过程造价控制（预付款、进度款、变

更款、索赔款审核）服务收费现状分析表 

费率计算区间 

(万元) 

收费费率数据（（‰） 偏差 

百分比 

均值 

代表性最小值 最大值 平均值 偏差值 

小于 100（含） 1.4 7.8 5.981 1.504 25.15%  

100 至 500（含） 1.2 7.5 5.614 1.367 24.35%  

500 至 1000(含) 1.0 7.5 5.345 1.333 24.94%  

1000 至 5000（含） 0.8 6.9 5.050 1.291 25.56%  

5000 至 10000（含） 0.6 6.6 4.756 1.231 25.88%  

10000 至 50000（含） 0.4 5.9 4.109 1.165 28.35%  

50000 以上 0.2 5.5 3.613 1.023 28.31%  

（11）施工阶段全过程造价控制（材料价格、设备价格

询价）服务收费现状分析表 

费率计算区间 

(万元) 

收费费率数据（（‰） 偏差 

百分比 

均值 

代表性最小值 最大值 平均值 偏差值 

小于 100（含） 0.50 2.50 1.700 0.439 25.82%  

100 至 500（含） 0.40 2.40 1.429 0.365 25.54%  

500 至 1000(含) 0.30 2.30 1.208 0.327 27.07%  

1000 至 5000（含） 0.20 2.20 0.977 0.299 30.60% 较小 

5000 至 10000（含） 0.10 2.10 0.760 0.270 35.53% 较小 

10000 至 50000（含） 0.05 2.00 0.482 0.256 53.11% 小 

50000 以上 0.10 1.80 0.387 0.229 59.17% 小 

 

 

 

 



（12）专业系数调整数据分析表 

序

号 
项目类型 专业分类 

专业系数调整 
偏差 

百分比

均值 

代表性
数据

量 

最小

值 

最大

值 

平均

值 

偏差

值 

1 房屋建筑工程 

多层、高层民用住宅

建筑 
/ / / 1 / / / 

公用建筑工程 69 0.70 1.50 1.036 0.114 11.00%  

别墅建筑工程 68 0.90 3.00 1.255 0.349 27.81%  

二次装饰装修工程 70 0.80 1.60 1.168 0.165 14.13%  

独立的土石方工程 66 0.40 1.62 0.753 0.238 31.61% 较小 

2 安装工程 独立的安装工程 71 0.60 1.62 1.192 0.189 15.86%  

3 
仿古建筑及景观园

林工程 

园林绿化工程 71 0.50 2.00 0.972 0.218 22.43%  

仿古建筑工程 65 0.80 2.00 1.232 0.266 21.59%  

4 市政基础设施工程 

市政道路工程 72 0.50 1.10 0.864 0.154 17.82%  

桥梁、隧道工程 60 0.30 1.50 0.917 0.211 23.01%  

独立的土石方工程 60 0.30 1.70 0.707 0.254 35.93% 较小 

5 
城市、城际轨道交通

工程 
城市、城际轨道工程 46 0.30 2.00 0.905 0.295 32.60% 较小 

6 公路、交通运输工程 
公路工程 61 0.40 1.00 0.629 0.158 25.12%  

桥涵、隧道工程 52 0.40 1.22 0.762 0.215 28.22%  

7 水利水电工程 水利水电工程 58 0.50 1.10 0.750 0.209 27.87%  

8 电力工程 输变电工程 56 0.50 1.29 0.857 0.218 25.44%  

9 幕墙工程 幕墙工程 62 0.50 1.30 0.931 0.167 17.94%  

10 
钢结构工程 

（含网架） 

钢结构工程（含网

架） 
62 0.70 1.31 0.980 0.135 13.78%  

11 土地整理工程 土地整理工程 62 0.40 1.00 0.750 0.212 28.27%  

12 石油化工工程 石油化工工程 40 0.55 2.01 0.969 0.265 27.35%

数据基

数偏小13 其他专业工程 

井巷、矿山工程 37 0.60 1.40 0.934 0.188 20.13%

机场建设工程 37 0.50 1.03 0.872 0.168 19.27%

其他专业工程 33 0.60 1.50 0.920 0.193 20.98%

 

（二）合理收费意见调查问卷分析 

1.有效数据数量分析表 



序

号 
收费项目 

反馈有效数据量（个） 
效益

费 
≤100

万元 

≤500

万元 

≤1000

万元 

≤5000

万元 
≤1 亿 ≤5 亿 ＞5 亿

1 投资估算 62 62 62 62 62 56 54 / 

2 可行性经济评价 59 59 59 59 59 54 53 / 

3 工程设计概算编制 65 65 65 65 64 58 56 / 

4 
工程预算编制 

（招标控制价或标底） 
71 71 71 71 70 63 59 / 

5 竣工结算编制 70 70 70 70 69 62 58 / 

6 工程量清单编制或审核 76 76 76 76 75 67 62 / 

7 工程设计概算审核 69 69 69 69 68 62 60 / 

8 
工程预算审核 

（招标控制价或标底） 
74 74 74 74 73 66 61 / 

9 竣工结算审核 75 75 75 75 74 67 63 49 

10 钢筋抽筋及预埋铁件计算 42 

11 

施工阶段全过程造价控制 

（1）设计变更经济分析 73 73 73 73 72 67 62 / 

（2）合同造价条款变更、管理 73 73 73 73 72 67 62 / 

（3）预付款、进度款、变更款、

索赔款审核 
73 73 73 73 72 67 62 / 

（4）材料价格、设备价格询价 73 73 73 73 72 67 62 / 

12 

清标 

（1）招标控制价与投标报价的

对比与分析 
52 52 52 52 52 47 47 / 

（2）与中标单位逐一核对工程

量，形成清标报告 
53 53 53 53 53 48 48 / 

13 模拟清单编制 53 53 53 53 53 48 48 / 

14 投标报价编制 53 53 53 53 53 48 48 / 

15 工程造价争议鉴定 53 

2.费率平均值统计表 

序

号 
收费项目 

基本费率平均值（‰） 

效益

费 
≤100

万元 

≤500

万元 

≤

1000

万元 

≤

5000

万元 

≤1 亿 ≤5 亿 ＞5 亿

1 投资估算 0.994 0.772 0.570 0.381 0.208 0.144 0.116 / 

2 可行性经济评价 2.396 2.111 1.800 1.495 1.274 1.057 0.919 / 



序

号 
收费项目 

基本费率平均值（‰） 

效益

费 
≤100

万元 

≤500

万元 

≤

1000

万元 

≤

5000

万元 

≤1 亿 ≤5 亿 ＞5 亿

3 工程设计概算编制 1.452 1.267 1.103 0.903 0.734 0.553 0.449 / 

4 
工程预算编制 

（招标控制价或标底） 
3.026 2.798 2.542 2.315 2.026 1.741 1.525 / 

5 竣工结算编制 3.339 3.041 2.789 2.506 2.273 1.855 1.635 / 

6 工程量清单编制或审核 3.664 3.418 3.166 2.880 2.571 2.221 1.994 / 

7 工程设计概算审核 1.497 1.287 1.143 0.959 0.778 0.612 0.521 / 

8 
工程预算审核 

（招标控制价或标底） 
3.258 3.012 2.757 2.537 2.318 2.050 1.834 / 

9 竣工结算审核 4.425 4.160 3.914 3.676 3.319 2.873 2.612 3.645

10 钢筋抽筋及预埋铁件计算 10.926 

11 

施工阶段全过程造价控制 

（1）设计变更经济分析 1.345 1.149 0.950 0.768 0.565 0.285 0.212 / 

（2）合同造价条款变更、管理 1.515 1.274 1.074 0.884 0.690 0.384 0.274 / 

（3）预付款、进度款、变更款、

索赔款审核 
7.100 6.696 6.317 5.925 5.533 4.855 4.345 / 

（4）材料价格、设备价格询价 1.986 1.691 1.428 1.163 0.878 0.571 0.447 / 

12 

清标 

（1）招标控制价与投标报价的

对比与分析 
1.460 1.271 1.092 0.931 0.778 0.588 0.507 / 

（2）与中标单位逐一核对工程

量，形成清标报告 
2.542 2.303 2.072 1.844 1.660 1.378 1.234 / 

13 模拟清单编制 2.480 2.214 1.955 1.719 1.468 1.241 1.057 / 

14 投标报价编制 2.536 2.283 2.046 1.822 1.563 1.334 1.202 / 

15 工程造价争议鉴定 2.046 

通过对上表各项数据的偏差分析得出，白色区域的数据

标准偏差在平均值的 30%以内，具有一定的行业代表性；绿

色区域的数据标准偏差在平均值的 30%至 40%，可作为行业

平均水平的参考；黄色区域的数据标准偏差在平均值的 40%

至 60%，可以谨慎采用；红色区域的数据标准偏差在平均值



的 60%以上，不建议采用。 

（3）专业系数调整数据分析表 

序

号 
项目类型 专业分类 

专业系数调整 
偏差 

百分比

均值 

代表性
数据

量 

最小

值 

最大

值 

平均

值 

偏差

值 

1 房屋建筑工程 

多层、高层民用

住宅建筑 
/ / / 1 / / / 

公用建筑工程 71 0.700 1.500 1.082 0.118 10.91%  

别墅建筑工程 69 0.900 5.000 1.452 0.633 43.60% 小 

二次装饰装修工

程 
70 0.800 3.000 1.282 0.306 23.87%  

独立的土石方工

程 
69 0.250 1.800 0.746 0.242 32.44% 较小 

2 安装工程 独立的安装工程 71 0.300 1.800 1.211 0.204 16.85%  

3 
仿古建筑及景观

园林工程 

园林绿化工程 71 0.500 1.750 0.988 0.222 22.47%  

仿古建筑工程 70 1.000 2.000 1.377 0.262 19.03%  

4 
市政基础设施工

程 

市政道路工程 72 0.500 1.100 0.855 0.149 17.43%  

桥梁、隧道工程 68 0.500 1.500 0.957 0.187 19.54%  

独立的土石方工

程 
69 0.250 1.800 0.743 0.253 34.05% 较小 

5 
城市、城际轨道

交通工程 

城市、城际轨道

工程 
57 0.500 1.880 0.908 0.249 27.42%  

6 
公路、交通运输

工程 

公路工程 70 0.400 1.100 0.680 0.169 24.85%  

桥涵、隧道工程 64 0.400 1.350 0.817 0.228 27.91%  

7 水利水电工程 水利水电工程 66 0.500 1.200 0.761 0.211 27.73%  

8 电力工程 输变电工程 62 0.500 1.440 0.881 0.241 27.36%  

9 幕墙工程 幕墙工程 67 0.500 1.400 0.947 0.195 20.59%  

10 
钢结构工程 

（含网架） 

钢结构工程（含

网架） 
68 0.700 1.460 1.010 0.170 16.83%  

11 土地整理工程 土地整理工程 69 0.400 1.300 0.776 0.226 29.12%  

12 石油化工工程 石油化工工程 54 0.500 2.300 0.985 0.272 27.61%  

13 其他专业工程 

井巷、矿山工程 49 0.600 2.000 0.983 0.241 24.52%  

机场建设工程 53 0.400 1.500 0.937 0.223 23.80%  

其他专业工程 45 0.600 1.660 0.955 0.182 19.06%  

 



4、对比分析 

针对收费现状调查的和合理收费意见的平均值，以及川

价发[2008]141 号文件要求的造价咨询服务收费水平进行对

比分析，结果如下表所示： 

（1）现状与期望的对比分析 

序

号 
收费项目 

期望相对现状的增长百分比 
效益

费 
≤100

万元 

≤500

万元 

≤1000

万元 

≤5000

万元 
≤1 亿 ≤5 亿 ＞5 亿 

1 投资估算 16.22% 15.36% 16.69% 19.76% 9.13% 57.53% 42.29% / 

2 可行性经济评价 18.77% 15.46% 14.07% 12.65% 11.22% 13.49% 14.35% / 

3 工程设计概算编制 15.25% 16.71% 13.00% 10.83% 11.44% 16.88% 14.38% / 

4 
工程预算编制 

（招标控制价或标底） 
16.99% 20.54% 15.97% 15.20% 16.81% 18.34% 16.94% / 

5 竣工结算编制 17.93% 19.54% 19.69% 19.88% 19.87% 21.30% 22.14% / 

6 工程量清单编制或审核 14.58% 15.06% 14.14% 14.23% 13.16% 12.62% 14.68% / 

7 工程设计概算审核 12.17% 12.30% 10.32% 9.65% 9.34% 11.69% 14.76% / 

8 
工程预算审核 

（招标控制价或标底） 
15.58% 16.09% 13.97% 14.22% 13.14% 13.42% 13.51% / 

9 竣工结算审核 17.91% 18.08% 17.06% 16.47% 17.25% 20.20% 23.26% 11.88%

10 
钢筋抽筋及预埋铁件计

算 
14.66% 

11 

施工阶段全过程造价控

制 
18.03% 18.44% 17.59% 16.91% 15.65% 19.37% 19.63% / 

（1）设计变更经济分析 17.59% 18.12% 17.71% 18.43% 15.57% 30.66% 27.83% / 

（2）合同造价条款变更、

管理 
16.82% 14.58% 13.38% 10.54% 10.61% 29.09% 11.45% / 

（3）预付款、进度款、

变更款、索赔款审核 
18.72% 19.28% 18.19% 17.32% 16.33% 18.16% 20.27% / 

（4）材料价格、设备价

格询价 
16.82% 18.37% 18.17% 19.01% 15.60% 18.56% 15.36% / 

12 

清标 

（1）招标控制价与投标

报价的对比与分析 
-7.04% -8.84% -13.29% -18.35% -20.16% -23.47% -23.34% / 

（2）与中标单位逐一核

对工程量，形成清标报告 
23.71% 22.58% 19.86% 19.28% 19.09% 17.97% 18.22% / 



序

号 
收费项目 

期望相对现状的增长百分比 
效益

费 
≤100

万元 

≤500

万元 

≤1000

万元 

≤5000

万元 
≤1 亿 ≤5 亿 ＞5 亿 

13 模拟清单编制 7.11% 7.79% 4.79% 3.45% -0.54% 2.97% -0.60% / 

14 投标报价编制 -5.03% -4.08% -5.89% -5.23% -7.31% -3.92% -1.64% / 

15 工程造价争议鉴定 -14.38% 

 

（2）现状与川价发[2008]141 号文件的对比分析 

序

号 
收费项目 

期望相对现状的增长百分比 

效益费≤100

万元 

≤500

万元 

≤1000

万元 

≤5000

万元 
≤1 亿 ≤5 亿 ＞5 亿 

1 投资估算 -16.90% -18.75% -21.66% -23.24% -14.55% -17.88% -31.13% / 

2 可行性经济评价 -20.88% -20.93% -22.80% -23.77% -25.53% -29.33% -40.70% / 

3 工程设计概算编制 -16.34% -15.41% -17.75% -16.58% -15.03% -14.71% -27.83% / 

4 
工程预算编制 

(招标控制价或标底) 

-21.82% -24.51% -24.29% -25.07% -26.20% -27.81% -37.42%
/ 

5 竣工结算编制 -24.82% -25.77% -28.14% -26.76% -28.19% -28.15% -37.01% / 

6 
工程量清单编制或审

核 

-21.54% -22.59% -23.61% -24.92% -24.86% -26.86% -37.35%
/ 

7 工程设计概算审核 -17.89% -18.79% -20.76% -19.91% -19.13% -20.13% -32.08% / 

8 
工程预算审核 

(招标控制价或标底) 

-22.99% -24.52% -25.46% -26.58% -28.09% -30.97% -40.05%
/ 

9 竣工结算审核 -28.64% -28.46% -29.27% -30.10% -30.74% -32.87% -40.58% -38.76%

10 
钢筋抽筋及预埋铁件

计算 
-22.93% 

11 

施工阶段全过程造价

控制 

-23.86% -22.14% -22.94% -26.50% -27.87% -28.53% -40.26%
/ 

（1）设计变更经济分

析 

-20.11% 11.91% 10.65% -20.85% -20.69% 13.88% -35.75%
/ 

（2）合同造价条款变

更、管理 

-22.83% -24.46% -25.25% -24.61% -26.37% 2.01% -32.92%
/ 

（3）预付款、进度款、

变更款、索赔款审核 

-24.10% -25.56% -26.06% -27.00% -28.49% -31.74% -40.58%
/ 

（4）材料价格、设备

价格询价 

-26.13% -28.44% -28.16% -28.76% -29.23% -26.38% -42.20%
/ 

12 

清标 

（1）招标控制价与投

标报价的对比与分析 

/ / / / / / / 
/ 



序

号 
收费项目 

期望相对现状的增长百分比 

效益费≤100

万元 

≤500

万元 

≤1000

万元 

≤5000

万元 
≤1 亿 ≤5 亿 ＞5 亿 

（2）与中标单位逐一

核对工程量，形成清

标报告 

/ / / / / / / 

/ 

13 模拟清单编制 / / / / / / / / 

14 投标报价编制 / / / / / / / / 

15 工程造价争议鉴定 -16.48% 

 

（3）期望与川价发[2008]141 号文件的对比分析 

序

号 
收费项目 

期望相对现状的增长百分比 

效益费≤100

万元 

≤500

万元 

≤1000

万元 

≤5000

万元 
≤1 亿 ≤5 亿 ＞5 亿 

1 投资估算 -3.23% -6.13% -7.24% -7.15% -0.75% 32.56% -2.80% / 

2 可行性经济评价 19.55% -11.40% -13.05% -14.36% -16.83% -20.50% -30.15% / 

3 工程设计概算编制 -4.66% -2.34% -8.18% -9.95% -8.60% -7.34% -27.83% / 

4 
工程预算编制 

(招标控制价或标底) 
-6.30% -6.93% -9.56% -11.25% -12.91% -13.93% -26.48% / 

5 竣工结算编制 -4.36% -4.81% -6.88% -7.13% -8.93% -7.33% -23.32% / 

6 
工程量清单编制或审

核 
-7.27% -14.62% -10.93% -11.63% -13.04% -16.98% -27.91% / 

7 工程设计概算审核 -5.73% 5.77% -11.16% -11.79% -12.75% -10.79% -28.69% / 

8 
工程预算审核 

(招标控制价或标底) 
-8.54% -6.52% -12.87% -14.39% -16.38% -21.12% -30.43% / 

9 竣工结算审核 -11.24% -20.17% -14.78% -16.67% -17.25% -17.74% -27.19% -28.54%

10 
钢筋抽筋及预埋铁件

计算 
-20.81% 

11 

施工阶段全过程造价

控制 
-8.38% -10.34% -11.31% -12.22% -14.62% -13.44% -26.62% / 

（1）设计变更经济分

析 
-2.04% -2.61% -2.68% -0.89% -1.82% 61.58% 23.33% / 

（2）合同造价条款变

更、管理 
-3.44% -8.81% -9.65% -10.47% -11.97% 21.49% -4.60% / 

（3）预付款、进度款、

变更款、索赔款审核 
-9.60% -11.21% -12.51% -13.86% -16.13% -18.15% -29.06% / 

（4）材料价格、设备

价格询价 
-11.70% -12.88% -12.55% -11.84% -14.48% -9.56% -30.27% / 



序

号 
收费项目 

期望相对现状的增长百分比 

效益费≤100

万元 

≤500

万元 

≤1000

万元 

≤5000

万元 
≤1 亿 ≤5 亿 ＞5 亿 

12 

清标 

（1）招标控制价与投

标报价的对比与分析 
/ / / / / / / / 

（2）与中标单位逐一

核对工程量，形成清

标报告 

/ / / / / / / / 

13 模拟清单编制 / / / / / / / / 

14 投标报价编制 / / / / / / / / 

15 工程造价争议鉴定 -32.78% 

通过上述分析可以看出，现有的市场水平普遍低于原 141 号 

文件标准的25%-30%左右,而期望值仅比原141号文件标准减

少了 10%左右。 
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